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ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci (hospodarska vyhoda),
selektivnost opatrenia pomoci

narusenie (staci aj potencidlne) hospodarskej sutaze a

vplyv (staci aj potencialny) na obchod medzi clenskymi Statmi Eurdpskej Unie

O Lokalny charakter opatrenia
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Rozhodnutie EK ¢. SA.42219 — Nemecko — Renovacia mola v pristave
Maasholm

Rozhodnutie EK €. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého
centra zdravotnej starostlivosti v Turzovke
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Co je to $tatna pomoc?

Clanok 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,ZFEU“) definuje $tatnu
pomoc:

U ako pomoc poskytovanu v akejkolvek forme clenskym statom alebo zo
statnych prostriedkov, ktord narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov
alebo vyrobu urditych druhov tovaru, je nezlucitelna s vnutornym trhom,
pokial ovplyvnuje obchod medzi ¢lenskymi statmi.
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Pojem podnik a hospodarska ¢innost

Pravidla statnej pomoci sa vo vSeobecnosti uplatriuju len vtedy, ak je prijemcom
pomoci podnik.

O Podnik: kazdy subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost bez ohfadu na jeho
pravne postavenie a spdsob financovania.

[ Oznacdenie konkrétneho subjektu za podnik zavisi od povahy jeho ¢innosti.

Tato vSeobecna zasada ma tri podstatné dosledky:

1. Status subjektu podla vnutrostatneho prava nerozhoduje

2. Nie je podstatné, ¢i bol subjekt zaloZeny s cieflom dosahovat zisk
3. Klasifikacia subjektu sa vzdy tyka konkrétnej Cinnosti
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Pojem podnik a hospodarska ¢innost

1 Hospodarska cinnost: akakolvek cinnost pozostavajuca z ponuky tovarov
a/alebo sluzieb na danom trhu. Hospodarska povaha cinnosti ako takej
nezavisi od toho, ¢i tato ¢innost tvori zisk.

3 Cinnosti nehospodarskeho charakteru: vykon verejnych pravomoci, socialne
zabezpecenie, zdravotna starostlivost, vzdeldvanie a vyskumnd cinnost.

L Otdzka existencie trhu moze zavisiet aj od sposobu organizacie tychto sluzieb v
konkrétnom ¢lenskom State (zdravotna starostlivost, socidlne zabezpecenie a
pod.)

(J Na objasnenie rozdielu medzi hospodarskymi a nehospodarskymi ¢innostami
Sudny dvor Eurdpskej unie opakovane rozhodol, Ze kazda ¢innost, spocivajuca
v ponuke tovaru a sluzieb na trhu je hospodarskou ¢innostou.
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Statnou pomocou su také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spifaju vietky
kritérid uvedené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, t. j.:

= prevod Statnych zdrojov (tiez oznacované ako verejné zdroje) a
pripisatelnost opatrenia pomoci Statu,

= ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci (hospodarska vyhoda),
= selektivnost opatrenia pomoci,
* narusenie (staci aj potencidlne) hospodarskej sutaze a

= vplyv (stadi aj potencidlny) na obchod medzi ¢lenskymi statmi Eurdpskej Unie.
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Verejné zdroje a pripisatelnost statu
O Za $tatnu pomoc podla €lanku 107 ods. 1 ZFEU sa pokladaju len vyhody poskytnuté
priamo alebo nepriamo zo statnych prostriedkov.

 Za statne zdroje mozno povazovat vsetky zdroje verejného sektora vratane zdrojov
vnutrostatnych (regiondlnych alebo inych) a za istych okolnosti aj zdroje sukromnych
subjektov.

 Prostriedky verejnych podnikov tiez predstavuju verejné zdroje pretoze Stat moze
usmernovat ich pouZzitie.

O Prevod zdrojov nie je dolezity, pokial pred ich priamym alebo nepriamym presunom
prijemcom boli pod verejnou kontrolou.

O V pripadoch, ked organ verejnej moci poskytne pomoc prijemcovi, toto opatrenie je vo
svojej podstate pripisatelné Statu, aj ked je predmetny organ po pravnej stranke
autonomny od inych organov verejnej moci. To isté plati aj v pripade, ak organ verejnej
moci poveri sukromny alebo verejny subjekt spravovanim opatrenia poskytujuceho
vyhodu.
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Verejné zdroje nepredstavuju:

1 Zdroje pochddzajice od Eurdpskej unie alebo od medzindrodnych finanénych
inStitucii, ak vnutrostatne orgdny nemaju moznost rozhodovat o ich pouziti na
zaklade vlastného uvazenia.

1 Sukromné zdroje, ktoré sa prerozdeluju bez akéhokolvek zapojenia statu.

O Financné prostriedky tretich krajin.
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci

dKazda hospodarska vyhoda, ktori by podnik nemohol ziskat za beinych
trhovych podmienok, teda bez zasahu statu.

Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik, a nie pric¢ina ani ciel zasahu Statu.
dVyhoda je pritomnd vidy, ked sa v dosledku zasahu statu zlepsi financna
situacia podniku za podmienok, ktoré su odliSné od beznych trhovych

podmienok.

dKedZe podstatny je len vplyv opatrenia na podnik, nie je délezité, ¢i je vyhoda
pre podnik povinnd v tom zmysle, Ze sa jej nemohol vyhnut alebo ju odmietnut.
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Selektivnost opatrenia pomoci

1 Za selektivne opatrenia je mozné povazovat opatrenia, ktoré selektivnym
sposobom zvyhodnuju niektoré podniky alebo kategdrie podnikov, alebo
niektoré odvetvia hospodarstva.

1 VSeobecné opatrenia, ktoré su redlne otvorené pre vsetky podniky posobiace
v State na rovnocennom zaklade nie su selektivne. Rozsah ich pdsobnosti vsak

nesmie byt de facto ohraniceny faktormi, ktoré obmedzuju ich prakticky
ucinok.
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Narusenie hospodarskej sutaze

dOpatrenie poskytnuté stadtom sa poklada za opatrenie nardsajuce hospodarsku
sutaz alebo hroziace narusenim hospodarskej sutaze, ak sa nim mobze zlepsit
konkurencné postavenie prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi
sutazi.

dZ hladiska vymedzenia pojmu Statna pomoc sa nevyzaduje, aby narusenie
hospodarskej sutaze bolo vyznamné alebo znacné.

dSamotna skutocnost, Zze vyska pomoci je nizka alebo Ze podnik, ktory je jej
prijemcom, je maly, nevylucuje narusenie hospodarskej sutaze alebo hrozbu
narusenia hospodarskej sutaze, pokial vSak pravdepodobnost tohto narusenia nie
je len hypoteticka.

dVynimka: pomoc de minimis
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Kritéria Statnej pomoci — test statnej pomoci

Vplyv na obchod medzi clenskymi statmi

O Sddy Eurdpskej unie rozhodli, Ze ,ak financnd pomoc priznand Stdtom
posilnuje postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi, ktoré si konkuruju
v obchode v ramci Eurdpskej unie, tento obchod sa musi povazovat za
ovplyvneny pomocou”.

O V tejto suvislosti nie je potrebné urcit, Zze pomoc ma skutocny vplyv na
obchod medzi ¢lenskymi stdtmi, ale len to, ¢i mo6ze mat vplyv na tento
obchod.

O Vplyv na obchod vsak neméie byt len ¢isto hypoteticky alebo
predpokladany.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

L Eurdpska komisia vo viacerych rozhodnutia dospela k zdveru, Zze vzhladom na osobité
okolnosti pripadov malo opatrenie iba miestny vplyv, takZze neovplyvnilo obchod
medzi ¢lenskymi statmi.

d Eurdpska komisia také opatrenie posudzovala predovsetkym na zaklade podkladov,
ktoré pozostavali napr. zo skutocnosti:
= (i prijemca dodaval tovar alebo sluzby v obmedzenej oblasti v ramci clenského
Statu a neexistovala moznost, Ze by prildkal zakaznikov z inych ¢lenskych Statov,
= (i opatrenie malo len okrajovy vplyv na podmienky cezhraniénych investicii
alebo usadenie sa,
= blizkost Statnej hranice,
= (i by o dané opatrenie nemal zaujem aj zahranicny subjekt a pod.*
*pozn.: Ozndmenie Komisie o pojme $tdtna pomoc uvedenom v ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Europskej unie

O Definitivne rozhodnut, ¢i by v danom pripade iSlo o poskytnutie Statnej pomoci, vSsak moze len
Eurépska komisia v zmysle &l. 108 ZFEU, resp. Sudny dvor Eurdpskej Unie.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

d Na zaklade rozhodovacej praxe EK pomoc, pri ktorej nemusi dochadzat k ovplyvneniu
obchodu medzi clenskymi Statmi, je napr. pomoc poskytnuta na:

= malé lokalne muzea
= plavecky bazén uzivany miestnymi obyvatelmi
= malé pristavy s malym poc¢tom cudzincov

Malé lokalne muzea
= EK vo viacerych svojich rozhodnutiach tykajucich sa muzei konStatovala, ze vo
vSeobecnosti, pomoc poskytnuta malym miestnym muzeam sa nepovazuje za statnu
pomoc, s vynimkou vyznamnych a medzinarodnych muzei.
= Rozhodnutie EK NN136a/2002 "Ecomusée d'Alsace” a Rozhodnutie EK N 630/2003
"Local Museums Sardinia” EK uviedla napr., Ze:
* muzejna cinnost nie je vo vSeobecnosti predmetom obchodu medzi ¢lenskymi
statmi, s vynimkou vyznamnych a medzinarodnych muzei,
e obyvatelia Clenskych Statov nenavstevuju zahraniCie s hlavnhym cielom navstevy
takéhoto muzea.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Plavecky bazén

Rozhodnutie EK SG(2001) D/ 285046 Statna pomoc N 258/00 — Nemecké kupalisko Dorsten

= EK sa zamerala na posudenie kritéria vplyvu na obchod medzi clenskymi statmi,

= mesto Dorsten prevadzkuje niekolko verejnych bazénov so stratou. Vzhladom na znacné
naklady spojené s renovaciou a vybudovanim nového bazéna sa mesto rozhodlo najst
sukromného investora, ktory udrzi tieto sluzby otvorené pre miestne obyvatelstvo,

= v ramci bazéna je len nutné zariadenie ako su Satne a sprchy, pripadne jednoduché
doplnkové atrakcie ako napr. sauna, tobogan,

= bazén je vyuzivany predovsetkym obyvate/mi mesta a jeho okolia,

= bazén mo6zZu bez poplatku uzivat skoly a plavecké kluby.

EK vo svojom rozhodnuti uviedla, Ze v vzhladom na informacie predlozené Nemeckom

prakticky neexistuje Ziadna pravdepodobnost ovplyvnenia obchodu medzi élenskymi statmi

EU.

= EK tieZ uviedla, Ze je potrebné rozliSovat jasny rozdiel medzi takouto pomocou a pomocou
napr. na podporu velkych tematickych aquaparkov zameranych na vnutrostatny alebo
dokonca medzinarodny trh, ktoré sluzia ako prostriedok pre rozvoj cestovného ruchu a
turistiky, ktoré by prildkali medzinarodnych navstevnikov a mohli by svojou povahou ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK €. SA.42219 — Nemecko — Renovacia mola v pristave Maasholm

09.10.2015 notifikovalo Nemecko z dévodu pravnej istoty projekt renovacie
mola v pristave Maasholm.

Finalne rozhodnutie bolo prijaté 24.11.2015.

Predmetny investi¢ny projekt mal byt realizovany v pristave Maasholm. Ide o
malu obec v spolkovej krajine Slezvicko-Hol$tajnsko.

Renovované molo bolo postavené v 60-tych rokoch. Pristup k nemu je mozny
len prostrednictvom malych ramp, ¢o nevyhovuje sucasnym bezpecnostnym
poziadavkam a limituje pristup 0s6b so znizenou mobilitou. Ciefom projektu
je tak renovacia mola za ucelom zaistenia bezpecnosti os6b a zlepsenia jeho
pristupu osobam so zdravotnym postihnutim.

Celkové naklady predstavuju sumu 738 610 Eur. 60% ma byt poskytnutych z
rozpocCtu kraja a 40% z rozpoctu obce.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK €. SA.42219 — Nemecko — Renovacia mola v pristave Maasholm

Argumenty Nemecka:

Verejné financovanie neovplyvni obchod medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

Pristav bude dominantne vyuzivany policiou, zachranarmi, colnikmi, pricom v
tychto pripadoch nebudu uctované ziadne poplatky.

Len v obmedzenom rozsahu (20% z celkovej kapacity), sezdnne bude mdlo
vyuzivané (za poplatok) malou rybarskou lodou, jednou vyletnou lodou a
dvoma lodami k preprave do Schlei. Ponuka sluzieb zo strany inych
prepravnych spoloCnosti ako lokalizovanych v Schlei je ekonomicky
nerentabilnd z dévodu dlhych vzdialenosti a nedostatoénej hibky vody pre
velké lode.

Nemecko potvrdilo, ze z daného pristavu nebudu ponukané ziadne vylety
alebo prepravné sluzby mimo Schlei.

Pokial ide o rybarsku lod, ta ponuka rybarske vylety miestnym turistom. Ide o
jediny subjekt, ktory ponuka takéto sluzby.

Test Stdtnej pomoci

PROTIMONOPOLNY
URAD

SLOVENSKE)
REPUBLIKY



Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK €. SA.42219 — Nemecko — Renovacia hradze v pristave Maasholm

Argumenty EK:

EK sa zamerala na naplnenie znaku vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi EU.
Predmetné modlo bude dominantne vyuzivané verejnymi instituciami bezplatne
(policia, colnici atd.). Ide o cinnosti spadajuce pod vykon verejnej moci (nejde o
hospodarsku ¢innost).

Ostatné ¢innosti napifiajuce znaky hospodarskej ¢innosti st vykonavané na malom
uzemi Nemecka.

Nemecké organy potvrdili, Ze moélo bude vyuzivané 1 malou rybarskou lodou pre
vyletné plavby a 2 lodami pre prepravu cestujucich.

Informacie potvrdzuju, Ze vylety a preprava cestujucich si obmedzené iba na oblast
Schlei a nie su ekonomicky zivotaschopné pre podniky z inych oblasti.

Aj napriek tomu, ze rybarska lod ponuka rybarske vylety na Baltské more, poskytnuté
informacie dokazuju, Ze nedochadza k sutazi s inymi podnikmi poskytujucimi podobné
sluzby, ale oslovuju len miestnych turistov z Maasholmu a blizkeho okolia. Naviac, su
tieto sluzby vel'mi limitované (ro¢ny obrat pod 150 000 Eur).
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK €. SA.42219 — Nemecko — Renovacia mola v pristave Maasholm

= S ohladom na podmienky cezhrani¢nych investicii EK uviedla, ze renovované
molo ma iba ,lokdlny dopad® pretoze sa nejedna o vybudovanie novych
kapacit, ktoré by prilakali lodné spolocCnosti inych ¢lenskych statov za ucelom
vyuzitia sluzieb pristavu Maasholm, namiesto sluzieb ostatnych pristavov v
ramci EU.

= Na zaver EK uviedla, ze relativnhe maly objem verejnych prostriedkov
dokazuje, ze vplyv verejného financovania na cezhraniény obchod bude
najviac okrajovy.

Zaver EK:
= QOpatrenie nepredstavuje $tatnu pomoc v zmysle €l. 107 ods. 1 ZFEU.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra

zdravotnej starostlivosti v Turzovke

= 15.11.2016 Slovenska republika notifikovala z dovodu pravnej istoty EK opatrenie vo
veci predaja budovy byvalého centra zdravotnej starostlivosti v Turzovke (dalej len
,poliklinika“) domnievajuc sa, Ze prislusné opatrenie nepredstavuje Statnu pomoc.

= Finalne rozhodnutie bolo prijaté 24.05.2017

= Poliklinika v Turzovke je majetkom Zilinského samospravneho kraja. Nachadza sa v
severozapadnej dasti Zilinského kraja v okrese Cadca, pricom spadova oblast
predstavuje priblizne 260 km? s 23 140 obyvatelmi. Oblast hranici na severozapade s
Ceskou republikou.

= Poliklinika zahfria budovy s celkovou plochou 2 489,85 m?, pricom 62,66% celkovej
plochy bolo prenajatej poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, 28,54% zostava
neobsadenej a 4,19% vyuZiva Zilinsky kraj ako majitel na spravu zariadenia. Budovy su
priblizne 30 rokov staré.

=V sulade so zdsadami hospoddrenia s majetkom Zilinského kraja sa rozhodlo, e kedZe
polikliniku v Turzovke by bolo neustale nutné finanéne dotovat, klasifikovala sa ako
urcena na predaj z dovodu potreby vyznamnych investicii v zaujme jej obnovenia.
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra

zdravotnej starostlivosti v Turzovke

= Znaleckym ohodnotenim bola stanovena hodnota polikliniky vo vyske 904 000 eur,
pri¢om Zilinsky samospravny kraj zvolil pri predaji majetku postup v zmysle § 9a ods. 8
pism. e) zdkona €. 446/2001 o majetku vysSich uzemnych celkov v platnom zneni —
prevod majetku z dovodu hodného osobitného zretela, za cenu 307 902 Eur pod
podmienkou vykonania dalSich investicii v priebehu najblizsich 10 rokov vo vyske 505
698 Eur.

= Predaj polikliniky v Turzovke je podmieneny tym, Ze rozsah zdravotnej starostlivosti v
sucasnosti poskytovanej v predmetnej poliklinike sa zachova pocas obdobia
najblizsich 10 rokov.

Argumenty Slovenskej republiky:
= Opatrenie nepredstavuje $tatnu pomoc v zmysle &l. 107 ods. 1 ZFEU, pretoze
neovplyviiuje obchod medzi élenskymi $tatmi EU.
= Cielom opatrenia je:
» zachovanie poskytovania vSeobecnej a Specidlnej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti v ramci jedného zariadenia,
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Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi statmi - Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

» zachovanie rozsahu poskytovanej zdravotnej starostlivosti v oblasti v sulade so
zaujmami obyvatelov, pre ktorych bude sluzZit nehnutelnost ako poliklinika,

> rieSenie problémov poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v oblasti s
nevyhovujucou vekovou Struktirou poskytovatefov a tazkostami so ziskanim
novych lekarov.

= Potreba Statnej intervencie vzhladom na:
» osobitné podmienky a potreby Uzemia, ako napr. nepriaznivy demograficky vyvoj,
» vysoky priemerny vek poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
» mala atraktivita Uzemia a nezaujem novych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti o obsadenie zdravotnych obvodoy,
» pretrvavajuci trend odchodu slovenskych lekarov do zahraniia a potreba
zachovania rozsahu poskytovanej zdravotnej starostlivosti v oblasti.
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Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

Argumenty EK:

= EK sa zamerala na naplnenie znaku vplyvu na obchod medzi élenskymi $tatmi EU.

= Prijemcom pomoci je v tomto pripade spoloénost, ktoru zaloZili Styria poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti v sucasnosti posobiaci v budove polikliniky v Turzovke, ktori
poskytuju sluzby vylu¢ne v Turzovke.

=V sucasnosti je v ambulantnom zariadeni v Turzovke vySetrenych/osSetrenych priblizne
94 000 pacientov, pricom priblizne len 16 z nich predstavuju cudzi statni prislusnici
(0,017%). Vzhladom na progndzy demografického vyvoja sa v oblasti nepocita s nijakym
zvySenim tohto poctu v buducnosti.

= Sluzby poskytované v poliklinike su standardné lekdrske sluzby zamerané na miestne
obyvatelstvo.

= \lyber poskytovatela zdravotnej starostlivosti je do velkej miery ovplyvneni materinskym
jazykom a ¢rtami vnutrostatneho systému zdravotnictva a Uhrad za zdravotnu starostlivost.

= EK dospela k zaveru, ze standardné sluzby zdravotnej starostlivosti a lekarskej starostlivosti
za beznych okolnosti poskytované v ramci relativhe malého geografického uzemia by
nemali byt povaiované za ovplyviiujice obchod medzi ¢Elenskymi statmi EU kedZe
hospodarska sutaz sa vyskytuje len na miestnej Grovni.
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Lokalny charakter opatrenia

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 - Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

Z dostupnych informacii vyplyva, Ze cezhrani¢né osSetrenia maju len marginalny vyznam (len
16 z 94 000 pacientov), ¢o podporuje zaver o neexistencii cezhrani¢nej hospodarskej sutaze.
Ziaden zo $tyroch prijemcov nepdsobi a nema v umysle posobit na trhoch inych ako na
miestnom vSeobecnom trhu so sluzbami zdravotnej starostlivosti.

S ohladom na dodatoc¢né zavazky spojené s predajom, je koneéna vyhoda pre prijemcu dost
obmedzena.

V spadovej oblasti je vo vSeobecnosti len velmi maly podiel podnikov so zahrani¢nou
ucastou, pricom Ziadny z nich nie je poskytovatelom sluZieb zdravotnej starostlivosti.

S ohladom na uvedené EK pripusta, ze v spadovej oblasti nie je Ziaden dopyt po podobnom
majetku. Spadova oblast je odlahla, s nepriaznivou demografickou prognézou a
charakteristicka nizkou atraktivitou pre investorov.

S ohladom na zavazky spojené s predajom polikliniky sa nejavi ako pravdepodobné, ze by o
nu mohli mat zaujem investori z inych ¢lenskych statov.

EK zastava nazor, Ze opatrenie nema potencial ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi statmi.

Zaver EK:
= QOpatrenie nepredstavuje $tatnu pomoc v zmysle ¢&l. 107 ods. 1 ZFEU.
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Dakujem za pozornost

www.antimon.gov.sk
Twitter: @PMUSR_tweetuje

ivana.sivecova@antimon.gov.sk
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