Priprava a obsahové nalezitosti akéného planu rozvoja najmenej rozvinutého okresu

Zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon“) ustanovuje pozitivnu diskriminaciu najmenej
rozvinutych okresov (dalej len ,,NRO“) oproti inym okresom. Znamend to, Ze NRO ziskava oproti inym
okresom pristup k niektorym formam finanénej aj nefinanénej podpory za predpokladu, Ze vlada
schvali akény plan rozvoja NRO (dalej len ,,akény plan®).

o Vzmysle zakona je akény plan vladou Slovenskej republiky (dalej len ,vlada“) schvaleny zavazny
dokument zamerany na odstrarfiovanie socidlno-ekonomického zaostavania najmenej rozvinutého
okresu, ktory vychadza zo zakladnych dokumentov podpory regionalneho rozvoja, dalSich
dokumentov a odporucani Rady pre rozvoj najmenej rozvinutého okresu (dalej len ,Rada“) (§4
ods. 1 zakona).

e Ndavrh akéného planu pripravuje okresny Urad v sidle najmenej rozvinutého okresu a predklada ho
Rade (§ 3, ods. 4 pism. b zdkona) do Siestich mesiacov od zapisu okresu do zoznamu NRO (§4 ods.
4 zakona). Na tvorbe akéného planu sa podiela vybor (§5 ods. 9 zakona). Odporuca sa do tvorby
zapojit napriklad formou konzultacii aj inych aktérov rozvoja, predovsetkym tych, ktori by sa mali
podielat na realizacii opatreni akéného planu.

e Akeny plan sa vypracovava spravidla na obdobie 5 rokov (§4 ods. 7 zdkona) (doba modze byt aj
skratena s ohladom na potreby okresu);

e Akény pldan ma obsahovat: analyzu nepriaznivého hospodarskeho, socidlneho a
environmentdlneho stavu najmenej rozvinutého okresu, zhodnotenie jeho rozvojového
potencidlu, navrh opatreni a Uloh na zabezpecenie realizicie a plnenia akéného pldnu, ¢asovy
harmonogram, sposoby a zdroje financovania, monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého
pokroku. Akény plan zaroven integruje uZ existujlce rezortné programy, prierezové programy a
navrhuje odstrafiovanie prekazok na ich vyuZivanie (§4 ods. 2 zdkona). Akény plan obsahuje
odporucania pre monitorovacie vybory pre operacné programy financované z Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov vo vztahu k poskytovaniu pomoci pre najmenej rozvinuté
okresy (84 ods. 3 zakona).

OBSAHOVE NALEZITOSTI AKENEHO PLANU

. Analyza nepriaznivého hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho stavu okresu

- Kapitola obsahuje opis terajSieho stavu s ohladom na predpokladany buduci vyvoj a potreby
okresu.

- Opis by mal byt ¢leneny podla oblasti vyznamnych pre rozvoj okresu, ktoré boli identifikované
spracovatelmi akéného planu, pripadne v spolupraci s ostatnymi aktérmi rozvoja okresu, ktori sa
podielaju na tvorbe akéného planu.

- Analytickd cast by mala poskytovat oporu pre zddvodnenie vsetkych opatreni, ktoré budu
navrhované v strategickej Casti.

- Pri analyze faktorov, ktoré su pre rozvoj okresu urcujuce Ci limitujuce (napr. prirodné, socidlne,
ekonomické, geografické a pod.) je nutné opierat sa o databazu relevantnych informacii a
ukazovatelov, ktoré Co najpresnejsie vystihuju stav rozvoja okresu (ako pomdcku zasielame
dataset, ktory sumarizuje dostupné zdroje relevantnych dat). Ukazovatele uvedené v analytickej
Casti je vhodné neskér vyuzit ako referenéné hodnoty pri nastavovani cielovych hodnét
vystupovych ukazovatel v strategickej casti (t. j, kam by sa okres mal dostat).



- Pou#ité informéacie musia pochadzat z relevantnych zdrojov ($tatistické udaje SU SR, databazy
UPSVaR, a pod.) alebo vlastnych prieskumov. Udaje by mali byt aktudlne k jednému spoloé¢nému
datumu pred zaradenim okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov (napr. ku koncu
predchadzajuceho roka).

-V analyticke]j Casti nie je potrebné uvadzat prili$ rozsiahle statistické data. Ak je pre analyzu
potrebné mat v akénom plane obsiahlejsie tabulkové sihrny, je vhodné ich uviest v prilohach
akéného planu.

1. Zhodnotenie rozvojového potencialu,

Sucastou akéného planu by mal byt prehlad priaznivych a nepriaznivych faktorov rozvoja okresu v
ramci identifikovanych klu¢ovych oblasti. Svojim sp6sobom ide o SWOT analyzu, spracovanu ¢i uz
v tabulkovej alebo popisnej forme, v rdmci ktorej sa identifikuju silné a slabé stranky a prilezitosti a
ohrozenia pre rast a rozvoj Uzemia).

Dobre zhodnotenie rozvojového potencidlu NRO je predpokladom uspechu akéného planu. Pokial
neobsahuje klti¢ové faktory, ktoré ovplyviiujua sicasny stav aj buddci rozvoj NRO, tazko sa da ocakavat,
Ze opatrenia navrhnuté v dalSej ¢asti naplnia ocakavania.

M. Vychodiska akéného planu

V kapitole Ill. sa na zdklade zhodnotenia rozvojového potencialu NRO stanovi jasny a meratelny ciel,
ktory sa ma akénym planom dosiahnut a vyberu sa prioritné oblasti (cca 3 az 5), na ktoré sa jeho
realizacia zameria. V nasledujucej kapitole IV. budu zadefinované prioritné oblasti dalej rozpracované
do konkrétnejSich opatreni a aktivit.

Pri vybere prioritnych oblasti je dbleZité zamerat sa na:

o efektivne vyuzivanie a rozvoj Uzemného kapitalu okresu vratane existujuiceho ekonomického
potencidlu s dérazom na podporu domacich podnikatefov s dobrou poziciou na svetovych
trhoch, potencidlom rozsirenia vyroby, ale i za¢inajucich podnikatelov ;

e doraz na zvySovanie tvorby pridanej hodnoty v okrese ;

e vyuzitie potencidlu skolstva pri adaptacii pracovnej sily na poziadavky trhu prace

e synergiu roznych zdrojov a charakteru intervencii, vratane vyuzitia kombinacie sukromnych a
verejnych zdrojov;

e podpora projektov integrujucich viacero subjektov, replikovatelnych projektov a klucovych
projektov pre tvorbu pracovnych prilezitosti ;

e podporu skvalitnenia podmienok na podnikanie a Zivot v okrese s dérazom na aktivne
zapojenie na trhu prdce osobitne u MRK;

o efektivnejsie poskytovanie dostupnych a kvalitnych verejnych sluzZieb vratane investovania do
vlastnych kapacit a infrastruktuary;

e Ulohu verejného sektoru v ekonomike predovsetkym socidlnej ekonomike a zabezpecovani
medzitrhu prace.

prioritnych oblasti: ...



Iv. Navrh opatreni a Gloh na zabezpecenie realizacie a plnenia akéného planu,

Uvedend kapitola obsahuje ndvrh prioritnych oblasti, opatreni a Uloh na zabezpecenie realizicie a
plnenia akéného planu, ktory by mal vychadzat z analytickej ¢asti, predovsetkym z identifikovanych
silnych stranok a prilezitosti pre rozvoj.

Pre kazdu prioritnd oblast stanovenu v predchadzajlcej kapitole 11l je potrebné sformulovat opatrenia
a tie konkretizovat do aktivit. PoCet opatreni a aktivit zavisi od potrieb okresu.

Okrem opatreni v rdmci vytycenych prioritnych oblasti sa zadefinuju aj systémovych opatrenia na
Urovni okresu, kraja a Statu. Odporuc¢ame ich nasledovné ¢lenenie:

e Systémové opatrenia na Urovni okresu ..... (ide o opatrenia suvisiace najma s vytvorenim
kapacit pre realizaciu akéného planu).

e Opatrenia pre kazdu prioritnd oblast (Pre kazdu prioritni oblast stanovenu v
predchadzajlcej kapitole je potrebné sformulovat opatrenia a tie skonkretizovat do
aktivit. Pocet opatreni a aktivit zavisi od potrieb okresu).

e Systémové opatrenia na Urovni kraja.

e Systémové opatrenia na Urovni Statu.

V lUvode kapitoly sa uvedie prehladnd tabulka sumarizujica navrhované prioritné oblasti
a opatreniami (nizSie uvadzame jej priklad s odporuéanou Struktdrou; ktord je potrebné prispbsobit
potrebam prislusného akéného planu).

Tab. €. ...: Prehlad prioritnych oblasti a opatreni Akéného planu okresu .......

A. Systémové opatrenia Akcéného planu na drovni okresu ....
Opatrenie |A.1.
A.2.

B. Prioritna oblast
Opatrenie |B.1.
B.2.
B.3.

C. Prioritna oblast
Opatrenie |C.1.
C.2.
C.3.
C.4.

D. Prioritna oblast
Opatrenie D.1.

D.2.
D.3.
E. Podporné systémové opatrenia na realizaciu Akéného planu na urovni ........ kraja
F. Podporné systémové opatrenia na realizaciu Akéného planu na trovni tstrednej statnej

spravy

- Systémové opatrenia a prioritné oblasti by mali tvorit samostatné podkapitoly oznacené velkymi
pismenami abecedy, pricom nazov prvej podkapitoly bude zniet , A. Systémové opatrenia Akéného
planu na Urovni okresu”. Dalej nasleduju prioritné oblasti podla identifikovanych tém. Posledné
dve podkapitoly su ,Podporné systémové opatrenia na realizaciu Akéného planu na drovni
samospravneho kraja“ a ,,Podporné systémové opatrenia na realizdciu Akéného planu na drovni
Ustrednej Statnej spravy”“.



- Navrh opatreni by mal vychadzat aj z redlnych moznosti rozvoja, ale nemal by byt len prepisom
zoznamu planovanych projektov v okrese. Je uzitocné mat informacie o pripravovanych
projektoch, ale prioritné oblasti a opatrenia musia predovsetkym zodpovedat analyticke] ¢asti

- Pre kaidé opatrenie by mali byt identifikované aktivity, predpokladany pocet vytvorenych
pracovnych miest, termin realizacie (t. j. roky, v ktorych sa predpoklada financovanie prislusného
opatrenia z verejnych zdrojov najma z regionalneho prispevku), okruh prijimatelov regionalneho
prispevku a vystupovy ukazovatel

- Odporucame uprednostriovat vsSeobecné vymedzenie opravnenych subjektov v zdkone.
Konkrétne subjekty ako prijimatelov RP je vhodné uvadzat len v pripade, ak si realizicia
opatrenia/projektu vyzaduje ¢i uz konkrétnu geograficky vymedzenu lokalitu alebo Specifickych
Ziadatelov. Opravneni prijimatelia verejnych prostriedkov z inych programov ¢i schém su uvedeni
v prislusnych dokumentoch ¢i zdkonoch.

-V zavere systémového opatrenia A a kazdej prioritnej oblasti sa uvadza prehlad predpokladanych
zdrojov financovania prioritnej oblasti v tabulkovej forme. Uvedeny prehlad by mal obsahovat:

a) predpokladané zdroje financovania —napr. regionalny prispevok (pri ktorom je potrebné
brat ohlad nato, Ze ide doplnkovy zdroj financovania a prioritne by mali byt vyuzité
alternativne zdroje, ak su pre dany ucel dostupné), eurdpske strukturalne a investicné
fondy (v pripade programov spolufinancovanych z ESIF sa uvadza vieobecné oznacenie
,Programy spolufinancované z ESIF“, pre akéné plany s realiziciou aj po roku 2020 sa na
koniec pripajaju slova ,resp. ekvivalent v rdmci programového obdobia 2020+“), iné
podpory ako napr. Environmentalny fond, Statny fond rozvoja byvania, Fond na podporu
umenia, regionalna investicna pomoc a iné, sukromné zdroje, rozpocty miest a obci a pod.

b) celkovy rozpocet (v celych tis. eur) - uvedie sa vyska predpokladanych prostriedkov na
opatrenie pochdadzajlci zo zdrojov uvedenych v pismene a),

c) ztoho vyska RP (v celych tis. eur),

d) ztoho orientaéne programy spolufinancované z ESIF (v celych tis. eur).

- Co sa tyka systémovych opatreni na urovni kraja a $tatu, je potrebné dbat na to, aby
navrhované opatrenia boli realistické, presne a jasne sformulované a aby boli v kompetencii
inStitucii, ktorym su adresované. Formuluju sa ako ulohy, neuvadzaju sa pri nich odhadované
naklady.

V. Sposoby a zdroje financovania

Spbsoby a zdroje financovania sa CiastoCne uvadzaju uZ v predchddzajlucej kapitole IV v zavere
systémového opatrenia A a kaZdej prioritnej oblasti. Kapitola V. by mala obsahovat sumarne
informdcie o zdrojoch z predchadzajucej kapitoly IV. a tieZ sumarnu tabulku zdrojov po jednotlivych
prioritnych oblastiach (nizSie uvadzame jej priklad s odporucanou Strukturou).

Tab. €. ...: Prehlad vydavkov podla prioritnych oblasti Akéného planu okresu ....



Prioritna oblast Celkovy Programy Vyska RP Pocet
rozpocet (v spolufinancované (v tis. EUR) | pracovnych
tis. EUR) z ESIF (v tis. EUR) miest

A. Systémové opatrenia
Akéného planu na drovni
okresu ......

Prioritna oblast B. .....

Prioritnd oblast C. .....

Prioritnd oblast D. .....

Celkom

Sucastou kapitoly V. by mala byt aj tabulka sumarizujicu prepojenie navrhovanych opatreni akéného
planu okresu s existujucimi programami SR (nizSie uvadzame jej priklad s odporucanou Struktarou). V
pripade Programov spolufinancovanych z ESIF je potrebné uviest prepojenie aZ na Urover opatrenia
programu. Pri predpokladanom financovani jedného opatrenia z viacerych programov, je potrebné
uvadzat programy samostatne.

Tab. €. ...: Prepojenie navrhovanych opatreni akéného planu okresu .... s existujucimi programami SR

. Nazov programu/ . .
Opatrenie ) Priorita programu Opatrenie programu
schémy
VI. Monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku

V kapitole VI. Monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku je potrebné popisat spdsob a
postupy monitorovania a hodnotenia dosiahnutého pokroku na drovni okresu. Suicastou by mala byt
aj suhrnna tabulka vystupovych ukazovatelov nastavenych pre opatrenia akéného planu sich
priradenim k prislusnej prioritnej oblasti (niZSie uvadzame jej priklad s odporucanou Struktirou; pocet
riadkov bude prispésobeny strukture prislusného akéného planu). Konkrétne vysledkové ukazovatele
by mali byt redlne dosiahnutelné. Pri nastavovani ciefovych hodnét (t. j. kam by sa okres mal dostat)
je vhodné opierat sa o vychodiskovi hodnotu ukazovatelov uvedenych v analytickej ¢asti (pociato¢na
hodnota). Pociato¢na hodnota ukazovatelov sa uvddza k jednému spoloénému datumu pred
zaradenim okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov (napr. ku koncu predchadzajiuceho roka).

Tab. €. .....: Zoznam ukazovatelov plnenia Akéného planu okresu ....
Prioritna v s v s e
blast/opatreni Nazov meratelného ukazovatela Pociatocna B
oblast/opatrenie
P hodnota hodnota

A. Systémové opatrenia Akéného pldnu na urovni okresu ....




B. Prioritnd oblast :

C. Prioritnd oblast :

D. Prioritnd oblast :




